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Inntektssystemet – formål
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Statsbudsjettet 2024 og frie inntekter

Vekst frie inntekter

5,1
mrd
.

Demografi og pensjon Styrka tenestetilbod

4,9
mrd
.

0,25
mrd
.
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Statsbudsjettet 2024
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Nominell prosentvis vekst i frie inntekter 2024
rekna frå anslag rekneskap 2023

Deflator 4,3 prosent (løns-og prisvekst)
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Inntektssystemet…

Politiske målsetjingar:

• Skattedelen av samla inntekter

• Skatteutjamninga

• Distriktstilskot 

• Regionsentertilskot

• Veksttilskot

• Storbytilskot

• Inndelingstilskot

Demografi, sosiale og strukturelle 
tilhøve:

• Innbyggjartilskot
- utgiftsutjamninga

- korreksjonsordning for statlege og 
private skular

• Saker med særskild fordeling

• INGAR (inntektsgarantiordninga)

• Skjønnstilskot
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Utgiftsutjamning 

• ulikt behov for tenester mellom 
kommunane

• kostnadsforskjellar

• omfordeling av innbyggjartilskotet 
etter ulik
✓ alderssamansetjing

✓ geografi

✓ levekår

• likeverdige tenester

Kjelde: KS-prognosemodell
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Korreksjonsordning for statleg og private skular

• Trekk for elevar i private skular som kommunen ikkje har utgifter for
– Luster kommune har ikkje elevar i private eller statlege skular

• Landssum i trekk blir fordelt ut att gjennom inntektssystemet
– etter kommunanes andel av berekna utgiftsbehov

• Kommunar som har fleire elevar utanom den kommunale grunnskulen 
enn landsgjennomsnittet får netto trekk

– trekket er større enn det som blir tilbakeført
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Tilskot med særskild fordeling

Luster:

• Grunnskuletilskot
– per kommunal grunnskule (kr 541 000 per skule)

• Kompensasjon ansvarsovertaking barnevern

• Helsestasjon/skulehelseteneste

• Redusert maksimalpris barnehagen 
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Inntektsgarantiordninga (INGAR)

• overgangsordning for å sikre at kommunar ikkje får for stor 
nedgang i inntektene frå eit år til det neste

– utvikling i rammetilskotet skal ikkje vere meir enn kr 400 per innbyggjar under 
landsgjennomsnittet

– inntektsutvikling under dette nivået blir kompensert

– alle kommunar er med å finansiere ordninga gjennom eit like stort trekk per 
innbyggjar

– Luster har ein høgare vekst enn landsgjennomsnittet frå 2023 til 2024

– Luster netto finansierer ordninga med kr 390 000
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Regionalpolitiske tilskot

Distriktstilskot Sør-Noreg

• Distriktsutfordringar målt etter 
distriktsindeksen

– kommunar under 3200 innbyggjar

– tilskot per kommune

➢ kommunar over 3200 innb.

– tilskot per kommune og per 
innbyggjar 

– skatteinntekt under 120 prosent

Regionsentertilskot

• Kommunar som slo seg saman
– over 8000 innbyggjarar 

– sats per innbyggjar og dels per 
kommune

Veksttilskot

• Kommunar som har særleg høg 
folkevekst

Storbytilskot

• Seks største byane
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Skjønnstilskot

• Kompensere kommunar for spesielle lokale tilhøve som ikkje blir 
fanga opp i den faste delen av inntektssystemet

• fylkesrammer som statsforvaltarane fordelar – Vestland 139 mill.
• ordinære skjønnsmidlar til kommunane i statsbudsjettet 109,1 mill. kroner

• fornyings- og innovasjonsprosjekt 15 mill. kroner

• til seinare fordeling i budsjettåret 15 mill. kroner

Luster

Kommunen har vekst i folketalet. Luster har høge kraftinntekter, og derav frie inntekter (alt inkl. + 
havbruksmidlar) korrigert for variasjon i utgiftsbehov er på 136 prosent av landsgjennomsnittet (100). 
Kommunen har god overordna økonomi med høge disposisjonsfond og ei lånegjeld som ligg under 
landsgjennomsnittet målt etter driftsinntektene. Kommunen får ikkje skjønnsmidlar ut frå eit høgt 
inntektsgrunnlag. 
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Skatteutjamninga for kommunane
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Skatteinntekter og utjamning for Luster

Skatteinntekter 2022

• per innbyggjar kr 35 967 – 88 prosent av landsgjennomsnittet (kr 40 714)

• ordinær inntektsutjamning kr 2 848 per innbyggjar

• tilleggskompensasjon kr 236

• trekk for finansiering tilleggskompensasjon kr 593

• sum inntektsutjamning 13,1 mill. kroner

• etter inntektsutjamning 94,5 prosent

Kjelde: KDD – skatteinntekter med inntektsutjamning for 2022
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Vestland - gjennomsnittleg skattenivå

Kjelde: KS prognosemodell etter statsbudsjettet 2024
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Gj.snittleg skattenivå per innbyggjar i prosent av landsnivået 100 (siste tre år)
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Frie inntekter korrigert for variasjon i utgiftsbehovet
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Frie inntekter i 2022 med tillegg av eigedomsskatt, konsesjonskraft, heimfall og havbruk i prosent av 

landsgjennomsnittet av inntekt per innbyggjar. Kjelde: Kommuneproposisjonen 2024 



Endringar i utgiftsbehov  
- utviklingstrekk for Luster

Kjelde: Demografimodell frå KS for Luster kommune
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Luster kommune – anslag frie inntekter 2024

+

Frie inntekter 2024

Om inntektssystemet

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/frie-inntekter/frie-inntekter-2024/id2996293/#/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/inntektssystemet-for-kommuner-og-fylkeskommuner/id2353961/
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Om inntektssystemet

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/inntektssystemet-for-kommuner-og-fylkeskommuner/id2353961/
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KOSTRA
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Kommunar og fylkeskommunar rapporterer rekneskapsinformasjon og informasjon 
om tenester til staten, ved SSB. Data som er rapportert inn, blir publisert på SSBs 
nettsider om KOSTRA som grunnlagsdata, eller sett saman og publisert som 
nøkkeltal.

Gjennom KOSTRA har kommunane data til både å kunne sjå utviklingen i eigen 
kommune over tid, og samanlikne seg med andre kommunar eller grupper. Kostra-tal 
kan nyttast til å sjå på produktivitet, prioritering og dekningsgrader.

KOSTRA –
(KOmmune-STat-RApportering) 
er eit nasjonalt informasjonssystem 
som gir styringsinformasjon om 
kommunal og fylkeskommunal 
verksemd.

http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/
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• KOSTRA gir innbyggjarar, media, kommunesektoren sjølv, staten og andre, 
muligheit for å få informasjon om det meste av kommunane og 
fylkeskommunane si verksemd.

• Kommunar og fylkeskommunar har plikt etter kommunelova å gi 
departementet løpande informasjon om ressursbruk og tjenesteyting til bruk i 
nasjonale informasjonssystemer.

• Kontoplanen i KOSTRA gir informasjon om og retningslinjer for inndelingen i 
funksjonar og artar (ressursbruken i kommunene) i regnskapsrapporteringen. 
Ein eigen rettleiar blir brukt i dette arbeidet, og denne blir justert kvart år for 
eventuelle endringar.

Kontoplanen er oppdelt etter:
Kontoklasse (drift, investering eller balanse)
Funksjon og Art: fortel om ressursbruken i kommunen
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- 17 ulike kommunegrupperingar
(etter kommunegruppering 2020 –
kommuneinndeling 2024)

- Kommunane blir inndelt ut ifrå kommunens
inntektsnivå, utgiftsbehov og folkemengde.

- Luster gruppe 5: 

kommunar med 2 000 til 9 999
innbyggjarar, høge bundne kostnader og
middels frie disponible inntekter per. 
innbyggjar

- D

Det

Kommunegrupper:
EKG05 -
KOSTRA-
gruppe 5

•1511 - Vanylven
•1560 - Tingvoll
•1563 - Sunndal
•1822 - Leirfjord
•1840 - Saltdal
•1851 - Lødingen
•1867 - Bø
•3324 - Gol
•3328 - Ål
•3423 - Stor-Elvdal
•3428 - Alvdal
•3433 - Skjåk
•3434 - Lom
•3438 - Sør-Fron
•3452 - Vestre Slidre
•4018 - Nome
•4022 - Seljord
•4211 - Gjerstad
•4227 - Kvinesdal
•4615 - Fitjar
•4616 - Tysnes
•4622 - Kvam
•4628 - Vaksdal
•4642 - Lærdal
•4644 - Luster
•4646 - Fjaler
•4648 - Bremanger
•5022 - Rennebu
•5034 - Meråker
•5041 - Snåase - Snåsa
•5536 - Lyngen
•5544 - Nordreisa - Ráisa - Raisi
•5610 - Kárášjohka - Karasjok
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4644 Luster EAKUO Landet uten Oslo EKA46 Vestland EKG05 KOSTRA-gruppe 5

Grunnskule
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Kjelde: SSB Kostra-statistikkbanken
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Kostra – andre vurderingar

• Andre vurderingar utover samanlikning av produktivitet, 
prioritering og dekningsgrader

• Kommunane har forskjellig 

• inntektsgrunnlag

• utgiftsbehov

• Kvalitet
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Kjelde: KS-modell for analyse av rekneskapstal - hovudmodell



30© Statsforvaltaren i Vestland

1,3559

1,0689
1,1154

0,6820

1,2394

0,8019

1,1880 1,1700

0,0000

0,2000

0,4000

0,6000

0,8000

1,0000

1,2000

1,4000

1,6000

Luster - berekna utgiftsbehov sammenlikna med landsgjennomsnittet (=1). Kommunen blir 
kompensert/trekt for dette i rammetilskotet.

LUSTER 2020 LUSTER 2021 LUSTER 2022 Landet

Kjelde: KS-modell for analyse av rekneskapstal - hovudmodell



31© Statsforvaltaren i Vestland

5 532 6 382

1 043

-17 678

-1 588

3 464

13 909

-20 000

-15 000

-10 000

-5 000

0

5 000

10 000

15 000

20 000

Frie disponible
inntekter

Tjenester
INNTSYS eks.

administrasjon

Administrasjon Tjenester
utenfor inntsys

Premieavvik Netto finans og
avdrag

Netto
driftsresultat

Luster - frie disponible inntekter og ressursbruk (kr per innb)
avvik fra landsgjennomsnitt(=0) korrigert for kommunens utgiftsbehov m.m

(kroner per innbyggjar)

LUSTER 2020 LUSTER 2021 LUSTER 2022

Kjelde: KS-modell for analyse av rekneskapstal - hovudmodell
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- Informasjon på heimesidene våre, Kostra-rapportering 2023:

Kostra-rapportering for 2023 | Statsforvaltaren i Vestland (statsforvalteren.no)

- Oppfølging av kommunane i rapporteringsfasen, m t p tidsfristar
og skjemainnsending

- Samarbeid med KMD om Kostra-spørsmål frå kommunane

- Det er viktig med ein plan på arbeidet med Kostra-rapportering i 
kommunane

- Førebelse tal for 2023 kjem 15. mars og endelege tal 15. juni 2024

Statsforvaltaren si rolle 

https://www.statsforvalteren.no/nn/vestland/kommunal-styring/kommuneokonomi/kostra-rapportering-for-2023/
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